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Os textos abordam os direitos da crianca e do adolescente, identificam e
caracterizam, sob os aspectos legais e funcionais, 0s responsaveis por garantir os
direitos da crianga e da juventude, e citam as funcdes das diversas instancias
encarregadas de garantir a fruicdo desses direitos. Aludem a organizacao e gestéao
do sistema de garantia dos direitos, aos conselhos tutelares, ao Ministério Publico, ao
Poder Judiciario, a escola e a familia, sem perder de vista o enfoque “justica na
educacao”, compéndio que reune os trabalhos.

Ricos na oferta de abordagens, e nao seria diferente, pois que valorosas as
bases que |hes apoiam, os textos possibilitam reportes a aspectos éticos, legais e
operacionais, conjugados ou em separados, mas em esséncia, chamam a sociedade
para acudir nossas criancas e jovens, sementes da sociedade, com uma rede de
protecdo que se pretende despojada de paradigmas ultrapassados e munida de
cuidados com a vida.

Os arrimos legais sobre os quais gira a discussdo sao a Carta Magna de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que lancam bases, com poder cogente, de nova ordem juridica e social
no trato dos direitos da crianca e do adolescente, legando a sociedade, por
intermédio de seu aparato publico e privado, descobrir e operar formas de dar
efetividade a esses ditames.

Inobstante os textos tratarem da mesma tematica central, o que comportaria
abordagem indistinta, se afigura proveitoso para a presente resenha referir a cada um
em separado.

O doutor Leoberto Narciso Brancher comenta o arranjo legal, se remete a
legislacdo anterior que tratava do cddigo de menores, e faz exegese comparativa do
aparato legal atual e passado, concluindo que houve avango no ordenamento novo,
no que acompanhamos a douta apreciacéo.

Merece referéncia o chamamento dos municipios como responsaveis pela
execucao de politicas publicas para criancas e jovens. Nao verbaliza o autor, mas é
fato que tudo comecga, tem meio e fim, nos municipios e, por isso, as acdes devem
por eles ser realizadas. Ora, a Unido e os estados s&o “abstracdes”, 0 municipio &

concreto, € onde as pessoas nascem, vivem, morrem, € onde se percebem as



necessidades, o viver. Talvez por isso, pela proximidade com o cidadao, de forma
geral, o municipio saiba para quem, o qué, onde, quando e como fazer. Nesse ponto,
chamo ao meu socorro e da tese do dr. Leoberto, o nobre brasileiro doutor Ulisses
Guimaréaes, que dizia: “os municipios podem tudo” e ressalvava o saudoso politico:
“‘menos declarar guerra aos vizinhos.”

Prosseguindo, sua exceléncia analisa os paradigmas da ordem nova e da
anterior, ressaltando aspectos capazes de esclarecer e sensibilizar os atores sociais
sobre as (ainda) pretendidas mudancas na gestdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes mediante quadro sinotico de facil entendimento.

Sob o aspecto doutrinario, anteriormente a preocupacdo era com a situacao
irregular, assim entendias aquelas em que o menor incorria na iniciagdo de
transgressfes a ordem social ou se encontrava desamparado. Atualmente, as
atencles se voltam para a protecao integral da crianca e de jovem, pré-ativa e ndo
reativa, alcancando a oferta de condicbes minimas de evolucéo tais como moradia,
familia, alimentacao, lazer, acesso a escola e permanéncia, bem como protecdo do
“parquet”.

O caréater da norma anterior era filantrépico, a sugerir que o bem-estar de
criancas e jovens fosse fruto de manifestacées de boa vontade e altruismo de alguns
atores sociais. Hoje a questdo € de politica publica, eis que, se ndo se cuida das
criancas e dos jovens hoje, que tipo de sociedade e nagdo se espera no futuro? E
certo que compete ao gestor publico atender as vicissitudes presentes. E certo,
igualmente, que ndo deve o Estado descurar-se do futuro do pais, e porque nao
dizer, do futuro da humanidade. De forma semelhante, o fundamento subjacente das
acOes era assistencialista, na linha filantropica, em vez de constituir um direito
subjetivo da crianca e do adolescente.

Com o novo arranjo, a competéncia executéria e centralidade migraram para
0S municipios, saindo a primeira da Unido e dos estados, e a segunda do judiciario.
Com tal mudanga, aproximou-se o ente incumbido do dever de fazer das pessoas
com o direito de receber, contribuindo com as possibilidades de efetividade das

acoes.



Outro aspecto a ressaltar com a nova ordem foi a descentralizacdo do poder
decisorio, que saiu das hostes palacianas - autoridade central nos entes federados,
para o sistema participativo, que prever a atuacdo dos conselhos tutelares, das
escolas, das familias e do Poder Judiciario, o que confere ao arranjo certo corte de
rede, de participacdo da sociedade. Com essa alteracdo, mudou, também, por
caudatario, o carater estatal da adocao de a¢des, conservando-se, todavia, o carater
institucional do dever de fazer acontecer.

A reboque da alteracdo do carater decisério e institucional, adveio nova
forma de organizacdo dos atores e de gestdo dos diretos, passando do centralismo
estatal para atuacdo democratica, em rede, constituindo preocupacédo e obrigacao de
todos.

A essas alvissareiras mudancas € conferido certo aspecto comunitério, que é
a maneira pela qual a sociedade de organiza. Com isso, revigoram-se as esperancas
de os direitos das criangas e dos adolescentes “sairem do papel” e criarem-se pré-
requisitos de sucesso, pois transforma o Sistema de Garantia de Direitos, que é um
conjunto de normas legais, em rede de protecdo, que sugere atuacao articulada de
muitos para efetividade da gestdo desses direitos.

Com incursGes na ciéncia da administracdo, o autor alude a modelos de
gestdo tais como organizacdo em torno do processo e nao da tarefa, hierarquia
horizontal, gerenciamento em equipe, medida do desempenho pela satisfagcdo do
cliente, recompensa com base no desempenho da equipe, maximizagédo dos contatos
com fornecedores e clientes, informacdo, e treinamento, retreinamento de
funcionarios em todos o0s niveis. Registre-se que, sem 0 animo de desdourar a
abordagem por parte deste resenhista, a douta autoridade € parcimoniosa nas
referéncias, talvez por tratar de tematica alheia a sua formacdo. Nao explica, por
exemplo, quem sdo os clientes a que se refere, os quais, em administragdo publica,
sdo de dois tipos: o cliente-usuario — que recebe diretamente os beneficios, ou seja,
as criancas e suas familias — e o cliente-contribuinte, aquele que contribui para o
erario e anseia por efetividade das politicas publicas. Mas parece-nos, todavia, de

somenos importancia a falta de referéncias mais claras.



De enaltecer a segmentacao de papéis dos operadores do sistema proposta
pelo doutor juiz mediante uma matriz de competéncias, citando as instancias
encarregadas da execucédo de politicas basicas, politicas de protecao especial e, por
altimo, politicas sécio-educativas.

As politicas basicas ficariam ao encargo das familias e da escola,
compreendendo alimentacdo, habitacdo, saude, educacdo, esporte, cultura,
profissionalizacdo e lazer. Aos conselhos tutelares ficariam encaminhamentos
suficientes a execucdo de politica de protecdo juridico-social, reinser¢cdo escolar,
apoio socio-familiar, abrigo, tratamento em drogadicéo, apoio a vitima de maus-tratos,
tratamento especializado, renda minima, apoio temporario, busca de desaparecidos.
Os juizados ficariam incumbidos de executar politicas sOcio-educativas tais como
internacgdes, a liberdade assistida, a semiliberdade, a reparacdo de danos, prestacao
de servicos a comunidade, atendimento integrado a familia e colocacéo familiar.

O autor sugere que o trabalho em rede pode propiciar, pela flexibilidade do
modelo, reconfiguracdo da atuacdo escolar para atendimento a usuarios de droga
sob liberdade assistida, cometendo a escola tratamento psicologico, apoio sécio-
familiar, curso profissionalizante, tratamento de drogadicéo, e oficina de artes.

O doutor Afonso Armando Konzen trata das funcdes do Conselho Tutelar, da
escola e da familia com a educacdo da crianca e do adolescente e também aos
papéis dos municipios, para facilitar o entendimento da nova configuracdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Segundo o promotor, o Conselho Tutelar € um érgéo estatal autbnomo, que
pode ser municipal, estadual ou federal, com fun¢des politicas, judiciais e quase
judiciais, instituido por legislacéo federal. A previsdo de criagdo do Conselho decorre
de Lei Federal (Lei n? 8.069/90), podendo os entes federados apenas dispor sobre o
funcionamento e o processo eleitoral. Na esséncia, os conselhos sdo municipais,
cabendo a existéncia de conselhos estaduais ou federais de forma supletiva por
quanto tempo durar a auséncia de conselho municipal.

Os conselhos tém por atribuigdes:

- atender criancas e adolescentes e seus pais, exceto no atendimento de

a menor autor de ato infracional;



- aplicar medidas quando tipificadas necessidade pedagogica e inclusédo
familiar, ainda que sem concordancia do menor ou da familia;

- executar suas decisfGes de protecdo as criancas e aos adolescentes;

- assessorar 0 municipio na elaboracdo de orcamento e formulagdo de
planos e programas de atendimento a crianca e ao adolescente;

- providenciar o atendimento da crianca ou adolescente pelo Sistema de
Justica (Policia Judiciaria, Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario)
no que competir a cada ente do sistema;

- fiscalizar a atuacdo de entidades governamentais mantenedoras de
programas de atendimento a crianca e ao adolescente;

- requisitar aos 0Orgdos publicos medidas, apoio e ac¢Bes que sejam
proprias do aparato legal protetor da crianca e do adolescente;

- representar junto a autoridades competentes contra fatos, faltas ou
irregularidades de terceiros que atentem contra os direitos da crianca ou adolescente;

- notificar a alguém de uma decisdo, medida ou necessidade de
providéncia ou diligéncia para promover ou resguardar interesses da crianga e ou
adolescente;

- encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato infracional ou contrario
aos direitos da crianca ou do adolescente;

No dizer do Promotor, a escola sdo atribuidas responsabilidades que
extrapolam o processo de ensino-aprendizagem, devendo atuar em parceria com 0
Conselho Tutelar para eliminar anomalias que afetem negativamente a crianca ou
adolescente, em especial a de idade de cursar o ensino fundamental. Essas
anomalias alcangcam maus-tratos, reiteracao de faltas injustificadas, evaséo escolar e
elevacao do nivel de repeténcia na escola. O pressuposto € o de que a escola é um
ambiente privilegiado como observador para perceber entraves ao desenvolvimento
dos educandos, quer no ambito familiar, social, quer no processo de aprendizagem.

Interessante registrar que a obrigacdo de comunicar maus-tratos € também
do professor, caracterizando a falta de comunicacdo — pelo professor ou dirigente da

escola - infracdo administrativa.



E certo que a escola é um lugar sagrado, ndo tendo o Conselho Tutelar
capacidade de imiscuir-se em assuntos escolares. Devem, no entanto, por
provocacdo daquela, atuar de forma colaborativa para garantir as criangas e aos
adolescentes o direito de ingresso e permanéncia de criangas e de ter aspiracdes a
bom aproveitamento. No caso de a inadequacdo do ingresso e permanéncia da
escola e aproveitamento residirem na escola, pode o Conselho orientar as familias
respectivas para reverter a situacao e a perspectiva.

Trouxe, pois, o aparato legal, novo desenho de funcionamento as escolas,
0 que desafia professores e dirigentes a mudancas para tirar a organizacdo do
modelo tradicional, conferindo-lhe papel maior de assumir outras responsabilidades
sociais, mais comunitarias, mais amplas, formadora de cidadaos, de pessoas
capazes de exercer direitos e de cumprir deveres.

Mas os principais operadores dos direitos da crianca e do adolescente
alusivos a educacdo sdo 0s pais, responsaveis primeiros e maiores pela educacéo
dos filhos, a comecar pelo dever de matricula. Observe-se que a omissao dos pais na
matricula de filho caracteriza crime de abandono intelectual. E que se a crianca e o
adolescente tém o direito do ensino fundamental, a contrapartida € o dever dos pais
de garantir o ingresso e permanéncia da escola, e bem assim assegurar o zelo pela
frequéncia e aproveitamento suficiente.

No dever de garantir direitos, assiste aos pais, também, a prerrogativa de
defesa dos filhos mediante participacao na definicdo da proposta curricular, analise e
contestacdo de critérios avaliativos, requisicdo de programas suplementares,
transporte para a escola, alimentacao e assisténcia a saude na escola.

O trabalho do doutor Paulo Afonso Garrido de Paula esclarece o papel do
Ministério Publico na defesa dos direitos da crianca e do adolescente a educacao,
citando que as criancas sao sujeitos desses indisponiveis direitos, tendo o “parquet” o
dever de zelar pela efetividade da protecdo alvitrada pela lei, sendo legitimo para
substituir o menor em pélo ativo de pelejas judiciais. O autor discorre, também, sobre

as situacoes de obrigatoriedade de intervencao do Ministério Publico.



Sdo obrigacbes do Ministério Publico na defesa da crianca e do
adolescente:

- intervencéo civil na defesa dos interesses individuais, coletivos ou difusos
da crianca ou do adolescente; intervengdo civil na defesa da regularidade de
entidades e programas de atendimento;

- instauracdo de procedimentos administrativos, sindicancias, diligéncias
investigatorias e determinacao de instauracdo de inquérito policial;

- exercicio da func¢do de “ombudsman” na area da infancia e juventude;

- fiscalizacéo do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar;

- fiscalizacdo do ingresso no cadastro de adocao;

- fiscalizacao de entidades e programas de atendimento;

- intervencao na area infracional,

- remissao de atos infracionais;

- promocdo e acompanhamento de procedimentos relativos as infracGes
atribuidas a adolescentes; entrevistas com adolescentes privados de liberdade.

O Desembargador Antonio Fernando do Amaral e Silva alude as funcdes
do Poder Judiciario no trato dos direitos da crianca e do adolescente, e também da
delinquéncia juvenil, buscando clarificar que os “.. jovens precisam ser
conscientizados de gque, se o Sistema, de um lado garante os seus direitos, de outro
estabelece responsabilidades. E preciso que a crianga, desde cedo, se conscientize
da dignidade de ser responsavel.” E para tanto sdo previstas diversas medidas de
protecdo aplicaveis as criangas e aos pais, conforme o caso.

Dentre essas medidas listam-se colocacdo em familia substituta e um
conjunto de medidas sécio-educativas tais como remissao (quando a conduta
infracional teve origem na pobreza), adverténcia, reparacado de danos, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade, e
internagéo. Boa parte dessas medidas, ao tempo em que evitam a prisao de criangas
e jovens, por ilegal, comete ao poder judiciario a obrigacdo do acompanhamento da

execucao das medidas.



Os trabalhos deixam clara a necessidade de articulacdo entre os diversos
atores sociais para dar efetividade aos direitos da crianca e do adolescente,
enfatizando que os textos legais trazem nova ordem na assuncédo de
responsabilidade pela fruicdo dos direitos dos menores. A par das ofertas de arranjos
organizacionais para fazer a gestdo da politica publica em comento, os autores
enfatizam, pela propriedade das abordagens em seus aspectos praticos,
humanitarios e de responsabilidade social, a obrigacdo do Estado, da escola e da
familia com a crianca e com o adolescente, o que é corroborado com o dizer do nobre
desembargador Antonio Fernando do Amaral e Silva (2000, p. 212): “....a crianga
negligenciada pelo Estado ou abandonada pelo pai jamais estard em situacéo
irregular, isto é, na ilegalidade. Na irregularidade incidirdo o pai, a familia, ou o
Estado”.

Registre-se, por fim, que os trabalhos permitem entender que ndo basta
criar o aparato legal, pois as leis sem acdo se tornam lamentaveis letras mortas. E
imperioso que a sociedade, por seus entes publicos e privados, em atuagéo
sinérgica, propicie aos menores o usufruto de seus direitos, e com isso contribuam,

adultos de hoje e de amanha, para uma sociedade mais fraterna e mais justa.
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